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1. Uvobp

Podla ¢lanku 24 ods. 3 nariadenia (EU) ¢&.1025/2012 0 eurépskej normalizacii (d’alej len
,,nariadenie“)l:

Do 31.decembra 2015 apotom kazdych pdt rokov Komisia predklada sprdavu
0 vykonavani tohto nariadenia Eurépskemu parlamentu a Rade. Tato sprava obsahuje
analyzu vyrocnych sprav uvedenych v odsekoch1l a2, hodnotenie relevantnosti
normalizacnych cinnosti, na ktoré boli pridelené financné prostriedky Unie,
v suvislosti s poziadavkami pravnych predpisov a politik Unie, ako aj postdenie
pripadnych novych opatreni na zjednodusenie financovania europskej normalizacie
a na znizenie administrativnej zataze pre europske normalizacné organizacie.

Vypracovanim tejto spravy sa vyhovuje poziadavke stanovenej v ¢lanku 24.
2.  FUNGOVANIE SYSTEMU EUROPSKEJ NORMALIZACIE

V tejto sprave (a sprievodnom hodnoteni) sa posudzuje fungovanie eurdpskeho systému
normalizécie vratane uvedeného nariadenia, ato od roku 2013, ked’ nariadenie nadobudlo
ucinnost’. Eurdpsky systém normalizacie sa posudzuje z hladiska efektivnosti, UCinnosti,
koherencie, relevantnosti a pridanej hodnoty pre EU v sulade s dolozkou o preskumani
stanovenou Vv ¢lanku 24 ods. 3 nariadenia. Sprava zahfna:

e analyzy vykonavania nariadenia prostrednictvom sprav poskytnutych eurdpskymi
organizaciami pre normalizaciu a organizaciami podla prilohy III za roky 2013
a 2014;

e vyhodnotenie relevantnosti normalizacnych ¢innosti, ktoré su financované Eurdépskou
aniou;

e posudenie moznosti zjednodusSenia financovania eurdpskej normalizécie a zniZenia
administrativnej zat'aze.

Vzhl'adom na vyznam normalizacie ako sposobu harmonizacie jednotného trhu a jej vplyv na
konkurencieschopnost’ hospodarstva EU toto hodnotenie nadvizuje na Program regulaénej
vhodnosti a efektivnosti Komisie?. Toto hodnotenie ma vo vztahu k regulaénej vhodnosti
osobitny vyznam: ¢erpa zo $tadii alebo sprav tykajucich sa eurdpskeho systému normalizécie
a jeho procesov, konkrétne tykajucich sa lepSieho zapojenia konkrétnych zainteresovanych
stran, ako st MSP, doladenia pridelovania prostriedkov Unie arieSenia otazky
administrativnej zat'aze na strane eurdpskych organizécii pre normalizéciu a vnutroStatnych
organov pre normalizaciu.

Vzhl'adom na to, Ze nariadenie nadobudlo uc¢innost’ len nedavno, nie je mozné vykonat’ uplné
hodnotenie nariadenia ex post, ked’ze este nebol zaviseny cely cyklus normaliza¢nej ¢innosti

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1025/2012 z 25. oktébra 2012 o eurépskej normalizécii,
ktorym sa menia a dopliiaji smernice Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES
a ktorym sa zru$uje rozhodnutie Rady 87/95/EHS a rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES
(U.v.EU L 316, 14.11.2012, s. 12 — 33).

2 OZNAMENIE KOMISIE E,UROPSKEMU' PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Program regulac¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT): sucasny stav a vyhlad do budicnosti, COM(2014) 368 final,
18.6.2014



vyziadanej Komisiou od roku 2013. V tejto sprave (a sprievodnom pracovnom dokumente
utvarov Komisie) sa posudzuje, €i je eurdpsky systém normalizécie na spravnej ceste, pokial
ide 0 plnenie ciel'ov stanovenych zakonodarcom pri reforme systému normalizacie a pri prijati
nariadenia a podl'a potreby sa v iom poskytuju odporucania na to, ako zlepsit' vykonavanie
nariadenia a eurdpskeho systému normalizécie (pozri prilohy 1 a 2 k tejto sprave).

V sprave sa hodnotia najma procesy, ktoré boli zavedené v ramci eurOpskeho systému
normalizécie a v ramci nariadenia, pricom jej cielom nie je komplexné hodnotenie SirSich
vplyvov normalizicie na vnutorny trh alebo na konkurencieschopnost’ podnikov v EU (pozri
aj Cast’ 3.2 tejto spravy).

2.1 Metodika

Hodnotenie vychadza zo $tadii a sprav, ktoré boli vypracované od roku 2013*, ako napriklad
vysledkov nezavislého preskimania systému eurdpskej normalizacie, ktoré boli uverejnené
v aprili 2015 po validéacii v marci, spravy Komisie Rade a Parlamentu podla ¢lanku 25
nariadenia® prijatej v maji 2015, $tadie podl'a ¢lanku 24 zameranej na postdenie relevantnosti
&innosti a ich financovania®, ktor4 bola vypracovana na zaklade kazdoro&nych sprav, a Spravy
zo stretnutia ,,Okruhly stdl priatelov normalizacie®, ktoré sa konalo 1. jula 2015 a ktoré bolo
takisto sUc€astou validacie nezavislého hodnotenia. Zohl'adnili sa aj praktické skusenosti
utvarov Komisie ziskané pri uplatiiovani nariadenia.

2.2 Hlavné ciele nariadenia a systému eurdpskej normalizécie

Hlavnymi vSeobecnymi ciel'mi tohto nariadenia si: zvySenie prinosu noriem a europskej
normalizécie Kk lepsiemu fungovaniu vnutorného trhu, stimulacia rastu a inovacii a posilnenie
konkurencieschopnosti podnikov v EU, najma MSP.

Osobitné ciele nariadenia su:

. zvysit’ transparentnost’ normalizacie EU,

o nastavit revidované pravidla financovania eurdpskej normalizacie vratane
financovania pre MSP aorganizacie zainteresovanych stran zo socialnej
a spolocenskej oblasti na eurdpskej trovni,

o zabezpecit, aby MSP a zainteresované strany zo socialnej a spolocenskej oblasti boli
v procese normalizacie primerane zastipené, najmd pokial ide o normy
vypracovavané na zZiadost Komisie,

. skratit’ trvanie procesu normalizacie vyziadaného Komisiou,

J umoznit’ ¢lenskym S$tatom, aby mohli v rdmci verejného obstardvania odkazovat’ na
technické $pecifikacie IKT vytvorené mimo eurdpskeho systému normalizacie.

Oznadmenim COM(2011) 311 sa zaviedli hlavné zasady europskeho systému normalizacie,
ktoré su vyjadrené prostrednictvom piatich strategickych cielov:

. eurdpske normy musia byt rychlo dostupné,

¥ Vsetky relevantné $tadie/spravy si dostupné na adrese: http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-
standards/notification-system/index_en.htm

* COM(2015) 198 final

> Studia o vykonavani nariadenia ¢. 1025/2015 (¢lanok 24). EY, 2015.
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. eurdpske normy su pre podniky vyznamnymi strategickymi nastrojmi na zvySenie ich
konkurencieschopnosti,

. europske normy musia reagovat’ na rastici dopyt po tychto normach, ako po néstroji
na podporu eurdpskych politik a pravnych predpisov,

. eurdpske normy sa budu tykat® stale véacSieho pocétu skupin v eurdpskej spolocnosti,
systém eurdpskej normalizacie musi byt’ preto ¢o najinkluzivne;jsi,

. eurdpske normy musia zohravat’ ulohu pri podpore konkurencieschopnosti eurdpskych
podnikov na svetovom trhu.

Nariadenie nadobudlo t¢innost’ 1. januara 2013. Hodnotenie sa preto tyka prvych dvoch (2)
rokov vykonavania nariadenia. V ramci nezavislého preskimania sa skiimalo dlhsie ¢asové
obdobie a vietky dostupné Gdaje od zriadenia eurépskych organizécii pre normalizaciu.®

3. ANALYZA
3.1 U&innost’

Oblasti, v ktorych sa v désledku prijatia nariadenia posilnila i¢innost’ a v ktorych sa ukazuje
pokrok smerom k vylepseniu eurdpskeho systému normalizacie, st stru¢ne zhrnuté d’ale;j.

— Transparentnost’:

Doterajiie normalizaéné opatrenia Komisie a roény pracovny program Unie, ktory bol ako
novinka zavedeny nariadenim, prispievaju k transparentnosti, vlastnictvu a kvalite ¢innosti.

Dosiahol sa pokrok v zabezpeeni transparentnosti ¢innosti eurdpskych organizacii pre
normalizaciu a vnuatro$tatnych organov pre normaliziciu prostrednictvom zverejiiovania
pracovnych programov tychto organov na ich webovych sidlach. Eurdpske organizacie pre
normalizdciu a vnutro$tatne organy pre normalizaciu vykonali vyznamné investicie do
pouzivania IKT nastrojov. Nalezita transparentnost’ pracovnych programov normaliza¢nych
orgadnov V zmysle c¢lanku4 ods. 1 nariadenia je doleZitou podmienkou na zabezpeenie
inkluzivnosti normalizacnych Ccinnosti. Nad’alej vSak existuje priestor na zlepSenie
vykonavania c¢lanku4 o0ds.3 aZz ods.4 nariadenia, pokial’ ide o jasnost’ a dostupnost
pracovnych programov vnutrostatnych orgédnov pre normalizaciu.

- Inkluzivnost’

Utast’ relevantnych zainteresovanych stran na normalizacii sa zlepsila, mohla by viak byt
eSte ucinnejsia. Podla klIi¢ovych zainteresovanych stran je pre MSP este stale tazké podiel'at
sa na normalizacii a/alebo vyuzivat’ normy. Napriek zavedenym zlepSeniam stale zostava
vyzvou aj ucast’ organizacii zainteresovanych stran zastupujucich zaujmy spotrebitel'ov,
pracovnikov, MSP, ako aj environmentalne zaujmy, a to z dévodu niektorych obmedzeni na
europskej a medzinarodnej Grovni, na ktoré upozornili organizacie podl'a prilohy III v rdmci
nezavislého preskiimania a svojich sprav o vykonavani nariadenia.

® Pri analyze &asu potrebného na vypracovanie noriem sa napriklad porovnavali udaje od roku 2009 do roku
2013 (pozri stranu 70).
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Na eurdpskej arovni boli v roku 2013 a 2014 vybrané $tyri organizacie zainteresovanych
stran, ktoré st v stlade s ¢lankom 16 nariadenia opravnené na financovanie z Unie: Small
Business Standards (SBS, Normy pre malé podniky), The European Consumer Voice in
Standardisation (ANEC, Hlas eurdpskych spotrebitelov pri normalizacii), European
Environmental Citizens Organisation for Standardisation (ECOS, Eurdpske environmentélne
obcCianske organizacie pre normalizaciu) a European Trade Union Confederation (ETUC,
Eurdpska konfederacia odborovych zviazov). Tieto organizacie zacali vyvijat’ usilie s cielom
posilnit’ svoje zapojenie do eurdpskej normalizacie a svoj prispevok knej. Ich Cinnosti sa
zameriavajl najmd na odbornu pripravu expertov, Géast” v europskych organizaciach pre
normalizéciu na politickej a technickej Urovni a na vytvaranie nastrojov komunikécie.

Pokial’ ide o vnitrostatnu uroven, V spravach vnutrostatnych organov pre normalizaciu sa
uvadza, Ze na politickej atechnickej UGrovni sa zapdjaji zastupcovia Styroch skupin
zainteresovanych strdn, ato MSP, spotrebitelov, zainteresovanych stran zo socialnej
a spolocenskej oblasti. Pocet vnutro$tatnych organov pre normalizaciu, v ktorych su
zastupené MSP, spotrebitelia a zainteresované strany zo socialnej a spolo¢enskej oblasti, sa
medzi rokmi 2013 a 2014 zvysil (najmé v ramci Eurdpskeho institatu pre telekomunikaéné
normy — ETSI). Na eurdpskej Urovni st vsak na politickej a technickej Urovni zjavne
zastUpené najma MSP [napr. v roku 2014 boli MSP zastlpené na technickej Urovni vo viac
ako 80 % technickych organov Eurdpskeho vyboru pre normalizaciu (CEN) a Eurdpskeho
vyboru pre normalizaciu v elektrotechnike (CENELEC) a pracovnych skupin ETSI],
zastupenie ostatnych skupin zainteresovanych stran je mensie, co méze vyplyvat’ z mensieho
zaujmu spotrebitelov, socialnych a spolofenskych zainteresovanych stran o normalizaciu,
ked’Ze nie su priamymi pouzivate'mi noriem.

— VEasnost™:

Priemerny ¢as potrebny na vypracovanie novych noriem vyziadanych Komisiou sa skratil
z piatich rokov v roku 2009 na triroky vroku 2013’ pricom tento pokrok nevyplyva
z vykonavania nariadenia, ale z potrieb odvetvi priemyslu. Ugelom novych partnerskych
ramcovych dohéd a dohdd o grante na prevadzku uzatvorenych medzi Komisiou a ENO sa
zameriavaju na d’al$ie zniZenie ¢asu potrebného na tvorbu noriem. Ocakava sa, ze ramcoveé
partnerské dohody, ktoré obsahujii klucové indikatory vykonnosti®, spolu so zavedenim
roénych pracovnych programov Unie a reviziou postupov prijimania Ziadosti o normalizané
prace’ vzmysle ¢&lanku 10 nariadenia, prispejl k urychleniu normalizaénych Einnosti
vyziadanych Komisiou. To moze priniest vyznamné zlepSenie pri zachovani kvality
a inkluzivnosti. Vo vSeobecnosti by sa tak eurdpske organizacie pre normalizaciu stali eSte
atraktivnejsie, a to najmé vo vzt'ahu k osobitnym projektom v oblasti $pi¢kovych technolégii,
vramci ktorych existuje globalna konkurencia. K dosiahnutiu uvedeného ciel'a takisto
prispeje uzsie prepojenie komunity pdsobiacej v oblasti vyskumu a vyvoja s normalizaciou.
Ocakava sa, Ze na zaklade vykonavania nariadenia sa takisto rychlejsie dosiahnu vysledky
normalizacie, ato aj vdaka skorSiemu zapojeniu zainteresovanych stran, posilnenému
konsenzu podpory ziadosti o normaliza¢né prace, podrobnejSim poziadavkam tykajucim sa
vyziadane] europskej normy alebo normalizaéného produktu, ako aj vd’aka terminom na
prijatie vyZiadaného normaliza¢ného produktu.

" Independent Review of the European Standardisation System (Nezavislé preskimanie systému eurdpskej
normalizacie), zavereéna sprava, 2015, s. 109.

& Vratane skratenia bezného &asu tvorby noriem o 50 % do roku 2020.

® SWD(2015) 205 final z 27. oktdbra 2015 ,,Vademecum on European Standardisation in support of Union
Legislation and policies (Priruc¢ka o eurépskej normalizacii na podporu pravnych predpisov a politik Unie)
http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/vademecum/index_en.htm
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Pokial ide o interakciu medzi nariadenim a inymi pravnymi predpismi EU, v ramci ktorych sa
vyuzivaju eurdpske normy, existuje priestor na zefektivnenie postupov pri revidovani tychto
odvetvovych pravnych predpisov. Napriklad navrh nariadenia o bezpe¢nosti spotrebnych
vyrobkov (8) sa zameriava na skratenie tychto postupov prostrednictvom zosuladenia
s postupmi stanovenymi v nariadeni (0 normalizécii).

— financovanie normalizaénych &innosti zo strany Unie:

Financovanie ¢innosti eurdpskych organizacii pre normalizaciu a organizacii podl'a prilohy III
zo strany Unie je obmedzené na 20 az 25 milibnov EUR roéne. Komisia na zéklade
nariadenia poskytuje priemerne 35 % az 40 % celkoveho prijmu troch neziskovych
eurépskych organizacii pre normalizaciu™® (..) a75% az 100 % celkového prijmu
organizacii podla prilohy IIT™.

Experti, ktori sa dobrovolne zcastiiuji na normalizacnej ¢innosti na medzinarodne;j,
eurépskej a narodnej urovni, tak zvycajne ¢inia na svoje vlastné naklady. Podl'a odhadov
eurdpskych organizacii pre normalizaciu experti z prislusného odvetvia mina kazdy rok asi
1 miliardu EUR na to, aby sa zapajali do normaliza¢nej ¢innosti a podiel’ali sa na nej (ide
o odhadovanu celkovu hodnotu stravenych pracovnych hodin, naklady na ubytovanie
a cestovné atd’. ...) V sOvislosti s financovanim Unie poukazuju eurépske organizacie pre
normalizaciu a/alebo organizacie podl'a prilohy III na niektoré problémy. Problémy tykajuce
sa poskytovania finan¢nej podpory zo strany Komisie, na ktoré osobitne upozoriiuju, mozno
zhrnut takto:

e (Cas potrebny na podpisanie dohdd o grantoch na prevadzku medzi EK
a europskymi organizaciami pre normalizaciu.

e sprava financovania zo strany Unie: eurdpske organizicie pre normalizéciu
a organizacie podla prilohy III sa domnievaju, Ze je potrebné vynaloZit’ isté Usilie
na spracovanie a postudenie ziadosti o financnt podporu. Tyka sa to aj podavania
technickych a finan¢nych sprav, a to najma v savislosti s grantmi na prevadzku.

Odhady vykonané v ramci stadie podla ¢lanku 24 ukazuju, Ze je nutné, aby europske
organizacie pre normalizaciu a organizacie podla prilohy III vynalozili isté tsilie
Vv suvislosti so ziadostami o granty na prevadzku (napr. pri navrhovani ro¢ného planu)
a v savislosti s podavanim sprdv o vykonavani grantu. Podla odhadov vysky
administrativnych nakladov spojenych sgrantmi na prevadzku tieto naklady
predstavuju primerany podiel celkového financovania zo strany EK (z celkovej vysky
pridelenych prostriedkov ide occa 1% v pripade eurdpskych organizacii pre
normalizaciu a od 2 % do 5 % v pripade Styroch organizacii podl'a prilohy III vo forme
grantov na prevadzku).

O CEN - Eurépsky vybor pre normalizaciu, CENELEC — Eurépsky vybor pre normalizéciu v elektrotechnike
a ETSI — Eurdpsky institat pre telekomunikaéné normy.

1 Small Business Standards (Normy pre malé podniky) — http:/shs-sme.eu/, The European Consumer Voice in
Standardisation (Hlas eurdpskych spotrebitel'ov pri normalizacii) — http://www.anec.eu/anec.asp , The European
Environmental Citizens’ Organisation for Standardisation (Europske environmentalne obcianske organizacie pre
normalizaciu) — http://ecostandard.org/ and The European Trade Union Confederation (Eurdpska konfederacia
odborovych zvédzov) — http://www.etuc.org/.
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e celkové poziadavky na predkladanie sprav, informa¢né povinnosti
a administrativne  néklady slvisiace s nariadenim: povinnosti  spojené
s financovanim Unie a akumulécia poZiadaviek na predkladanie sprav ulozenych
europskym organizacidm pre normalizaciu a organizaciam podl'a prilohy III st
povaZované za istu administrativnu zat'az.

V suvislosti s predkladanim sprav o vykonavani nariadenia sa od eurdpskych
organizacii pre normalizaciu, takisto ako od organizacii podl'a prilohy III (¢lanok 24 —
spravy), vyzaduje, aby v suvislosti so spravami 0 vykonavani ¢innosti vyvinuli isté
usilie.

e Predvidatelnost’ a kontinuita finan¢nej podpory: rdmcové partnerské dohody
predstavuji vyznamny pokrok pri zabezpeceni kontinuity finan¢nej podpory.
Eurdpske organizécie pre normalizaciu a organizacie podla prilohy III vSak
nad’alej pocituju neistotu, pokial’ ide o prostriedky, ktoré budu kazdy rok
K dispozicii na vykondvanie konkrétnych opatreni. To mdze ohrozit' nalezité
planovanie Cinnosti, ktoré su potrebné na realiziciu ro¢ného pracovného
programu alebo na vykonavanie konkrétnej normaliza¢nej ¢innosti.

Na zaver mozno konStatovat,, ze eurdpske organizacie pre normalizéciu a/alebo organizécie
podla prilohy III uvadzajl, Ze nariadenim sa zvySila administrativna zataz. Hoci sa pri
posudeni takejto zataze ukazalo, Ze predstavuje primerany podiel vysky prostriedkov
poskytovanych Europskou komisiou, bolo by vhodné prijat’ opatrenia na znizenie vnimane;j
nedostatocnej efektivnosti.

Ocakava sa, ze Prirucka o europskej normalizécii na podporu pravnych predpisov a politik
Unie anedavne rozhodnutie Komisie' o zavedeni pausalnych sum v stlade s ¢lankom 17
ods. 4 nariadenia o normalizacii zlepsia situaciu tak, aby sa pristup k financovaniu Unie stal
jednoduchsi a predvidatelnejsi. Ide o prvy krok smerom K pristupu zaloZzenému viac na
vykone, ktory by sa mal v€as vyhodnotit’.

— technické Specifikacie v oblasti IKT: v oblasti IKT vypraciva mnohostranna platforma
zainteresovanych stran priebezny plan IKT ako nastroj spoluprace, ktory ma spojit’ Europsku
komisiu a zainteresované strany v oblasti normalizacie IKT — na Grovni EU a svetovej Urovni
— s cielom zvysit' vzajomnt koordinaciu a spolupracu. Posiliiuje aj transparentnost’ procesu
normalizacie v oblasti IKT, ato vytvorenim prislusného zoznamu c¢innosti a zozbieranim
nazorov a stanovisk roznych zainteresovanych stran v ramci kazdej riesenej témy. Prijatych
bolo uz niekol'ko technickych $pecifikacii pre verejné obstaravanie v oblasti IKT.

Na zaver mozno konStatovat, Ze nariadenie sa zameriava na zvySovanie prinosu noriem
a eurdpskej normalizacie k lepSiemu fungovaniu vnutorného trhu, stimulacii rastu a inovacii
a k podpore konkurencieschopnosti podnikov v EU, najmda MSP. Boli prijaté kroky na
zvysenie transparentnosti tvorby ziadosti Komisie o normalizacné prace na podporu pravnych
predpisov apolitik EU, ako aj vécsie zapojenie MSP a nedostatone zastiipenych
zainteresovanych stran. Nariadenim sa takisto zjednodusSuje vyuzivanie potencialu inovaénych
IKT a prispieva k realizacii jednotného trhu.

2 COM(2015) 3697 final.



3.2 Udinnost’

Prispevok eurépskej normalizacie ku konkurencieschopnosti podnikov EU dokladovali
skorsie $tadie” uskuto¢nené na vnutrostatnej Grovni vo Franctizsku, v Nemecku a Spojenom
kralovstve.

Sucasné tdaje vSak neumoZiiuji uplni a vSeobecnu analyzu efektivnosti eurépskeho
systému normalizécie, na ktorG mali vplyv ¢innosti podporované Eurdpskou komisiou
vV novom ramci nariadenia. OcCakdva sa, ze pri vypracovavani nasledujicej spravy podla
¢lanku 24, ktord bude predlozend v roku 2020, budu dostupné dostatocné tdaje na primerané
posudenie.

Uvedené pripomienky je vSak potrebné chapat vo svetle skuto¢nosti, ze SirSie spektrum
faktorov, ktoré ovplyvituji hospodarsky vplyv eurdpskeho systému normalizacie, nie je
mozné zachytit’ bez rozsiahlejiej §tadie, pricom Rada (v marci 2015') vyzvala Komisiu, aby
zvazila uskutoCnenie takejto Stidie vo vhodnom case.

Hoci europske organizécie pre normalizaciu a organizacie podl'a prilohy III sa domnievaju, ze
nariadenim sa zvySila administrativna zataz na ich strane (pozri oddiel 3.1 0 Gc¢innosti)
a dostupné udaje tito domnienku nepotvrdzuji. Komisia zvazi opatrenia na znizenie tejto
vhimanej nedostato¢nej efektivnosti.

3.3. Koherentnost’, pridana hodnota pre EU a relevantnost’

Kazda z existujucich 20 000 eurdpskych noriem (najma v oblasti vyrobkov) mohla nahradit’
az 33 suborov vnutroStatnych noriem, ktoré s nimi boli v rozpore. Napriek tomu je tazké
zmerat’ pridant hodnotu eurépskeho systému normalizacie pre EU. Eurépska normalizacia ma
vSak zohravat kIiGovi tlohu pri vytvarani afungovani jednotného trhu s vyrobkami
a sluzbami prostrednictvom postupnej harmonizacie vnutroStatnych noriem, ktoré su s
v rozpore s eurépskymi normami a ktoré moézu vytvarat technické prekazky v pristupe na
domace trhy. Méze preto odstraiiovat’ prekazky obchodu a zaroven zaistit’ vysoku troven
ochrany verejného zaujmu, ato najmé v oblasti zdravia a bezpe¢nosti. Takato dobrovolna
harmonizécia preto moze prispiet’ k zvySeniu konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu,
ale len za predpokladu, Ze europska normalizacia bude rozsiahla, medzinarodne uznavana a ze
bude jednoduché dodrziavat’ ju (najmé pre MSP).

Potvrdzuje sa potreba efektivneho a Gi¢inného procesu normalizacie na Grovni EU, ¢o je
jednym z cielov eurdpskeho systému normalizacie a nariadenia, pri¢om je potrebné zvazit
vytvorenie dalSich eurdpskych noriem pre sluzby. Platia vSak aj potreby, ktoré sa
identifikovali v ¢ase postdenia vplyvov. Relevantnou témou ostava aj financovanie, ato

3 BSI (2015): The Economic Contribution of Standards to the UK Economy (Ekonomicky prispevok noriem
k hospodarstvu Spojeného kralovstva), DIN (2000): Economic Benefits of Standardization (Hospodarske
vyhody normalizécie, 3 zvazky). Berlin: Beuth. (aktualizicia 2011), DTI (2005): The Empirical Economics of
Standards (Empirickd ekonémia noriem, DTI ECONOMICS PAPER NO.12. Londyn. AFNOR (2009): The
Economic Impact of Standardization — Technological Change, Standards and Long-Term Growth in France
(Ekonomicky vplyv normalizécie: technologickd zmena, normy a dlhodoby rast vo Franctzsku). Pariz. AFNOR
(2016): Economic Impact of Standardisation (Ekonomicky vplyv normalizécie), januar 2016, Pariz, Francuzsko.

1% Rada pre konkurencieschopnost’ 2. marca 2015 ,,VYZY VA Komisiu, aby dokon¢ila nezavislé preskiimanie
a analyzovala vplyv normalizacie na hospodarstvo, zohl'adnujuc pritom zaujmy vSetkych stran.*
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s ohladom na nové objavujlice sa trendy (ako napr. globalizacia, prepojenie IKT a inych
odvetvi ako IKT atd.). Je navySe dolezité¢, aby sa dosiahla primerand rovnovdha medzi
zaujmami majitel'ov patentov a pouzivatel'mi, pokial’ ide o patenty nevyhnutné pre normy.

Typologia Cinnosti podporovanych z prostriedkov Unie takisto suvisi ama byt v sulade
Sroénymi pracovnymi programami Unle pricom Unia financuje tie Cinnosti, ktoré
nefinancuje priemyselné odvetvie, alebo ktoré nie si financované v potrebnom rozsahu
a Case.

Celkovo musia byt normaliza¢né &innosti v stlade s politickymi ciel’mi EU, najmi digitalnym
jednotnym trhom, spravodlivej$im a prehibenejsim jednotnym trhom, energetickou tniou,
rastom a investiciami a tlohou EU ako globalneho aktéra. Z praktického hladiska sa sulad
dosahuje prostrednictvom vyuZivania roéného pracovného programu Unie (ktory je v stlade
s prioritami Komisie'®) a d’alej prostrednictvom ddsledného monitorovania procesu v ramci
Komisie, ako aj prostrednictvom interakcie s ¢lenskymi Statmi  a relevantnymi
zainteresovanymi stranami.

Potencialna pridand hodnota pre EU je neoddelitelnou sadastou eurdpskeho systému
normalizacie. Kazd4 nova eurdpska norma, ¢i uz vypracovana na Ziadost’ Komisie alebo nie,
nahradza vnutroStatne normy: znizuje néklady na pohyb tovaru na jednotnom trhu. Vd’aka
tomu mozu eurdpske normy pozitivne ovplyvnit’ hospodarsky rast, pretoze znizuji celkové
priemyselné naklady, zlepSuju interoperabilitu, zvySuju zaruku kvality a bezpecnosti
vyrobkov a sluzieb a umoziuju pristup na eurdpsky trh a svetové trhy. Europske normy mézu
navyse podporovat’ politiky EU v niekolkych réznych oblastiach, okrem iného v oblasti
pristupnosti energetickej ¢innosti a bezpecnosti vyrobkov.

Odstranenie prekdzok obchodu a posiliiovanie jednotného trhu jednoznacne predstavuje
hlavny potencial pridanej hodnoty eurdpskej normalizacie pre EU. Eur6psky systém
normalizacie ako taky mé priamy vyznam pre fungovanie EU a sleduje ciele, ktoré sa nedaju
dosiahnut’ na vnutroStatnej trovni. Zo zniZzovania transakénych nakladov, zvySenej Urovne
interoperability a vytvorenia spolo¢ného technického jazyka na eurdpskom jednotnom trhu
mozu profitovat’ najméa podniky.

4. ZAVER

Nariadenim sa zvySila transparentnost’ a inkluzivnost’ eurdpskeho systému normalizécie,
posilnil sa prispevok noriem a eurdpskej normalizécie k lepsie fungujucemu vnutornému trhu
arevidovali sa pravidla finanénej podpory EU pre eurdpske normalizaéné organizacie
a organizacie podl’a prilohy III.

V oblasti IKT sa prostrednictvom priebezného planu IKT ako néstroja spoluprace podarilo
spojit’ Eurdpsku komisiu a zainteresované strany zaoberajuce sa normalizaciou IKT na
eurdpskej a svetovej Urovni azvysit ich vzajomnt koordinaciu a spolupracu. Posiliiuje aj
transparentnost’ procesu normalizacie v oblasti IKT, ato vytvorenim zoznamu relevantnych
Cinnosti a zozbieranim nézorov a stanovisk r6znych zainteresovanych stran v ramci kazdej
rieSenej témy.

>CoM(2014) 910 final.



V tejto faze Komisia uvazuje o niekol’kych nelegislativnych iniciativach v oblasti spravy veci
verejnych, interakcie a komunikécie, ktoré by boli z hl'adiska zlepSovania eurdpskeho
systému normalizacie odévodnené (pozri prilohy 1 a 2).

K splneniu tohto ciel'a by mala prispiet’ sPoloénai iniciativa v oblasti europskej normalizéacie,
ktora bola oznamena v ramci stratégie™® jednotného trhu. V ramci spolo¢nej iniciativy
Vv oblasti normalizacie sa bude tiez skimat, ako systematickejSie a progresivne analyzovat’
medzeru medzi prioritami v oblasti vyskumu/inovéacii a europskou normalizaciou a ako ju
éinnejsie zaplnit, a aj to, ako véas priniest normalizaéné produkty. Okrem toho *' sa v plane
dokoncenia digitalneho jednotného trhu, ktory je sucastou stratégie digitalneho jednotného
trhu, oznamuje prijatie planu pre prioritné normy IKT s cielom identifikovat’ kI'icové priority
normalizacie so zameranim na technolégie a oblasti, ktoré sa povazuji za najdolezitejSie pre
digitalny jednotny trh. V sulade stym sa v tomto plane identifikuje niekol’ko prioritnych
oblasti, v ktorych bude naliehavo potrebny sdvisly subor opatreni zameranych na
identifikaciu, tvorbu, prijimanie a podporu vyuZzivania noriem v oblasti IKT v reakcii na nové
technologické trendy, pravne predpisy a politiky EU.

Okrem toho Komisia na zéklade vyzvy od Rady'’ , aby sa analyzoval vplyv normalizacie na
hospodarstvo s ohl'adom na zaujem vSetkych stran, predpoklada zacatie vykonavania tejto
studie v dohl'adnom case tak, aby sa vyuzili vysledky d’al$ej spravy podla ¢lanku 24.

Nariadenie prinieslo vyznamné vylepSenia eurdpskeho systému normalizacie vd’aka vcasne;j
dostupnosti noriem vyziadanych Komisiou, v€asnému zapojeniu zainteresovanych stran,
vytvaraniu konsenzu v suvislosti s pripravovanymi Ziadostami o normaliza¢né prace a vd’aka
zlepSovaniu kvality a miery podrobnosti informécii o vydanych ziadostiach.

Celkovo sa pri vykonavani nariadenia nezistil ziadny zdvazny problém, zistili sa vSak niektoré
oblasti (uvedené v prilohe 1 a 2), v ktorych je potrebné zlepSenie. Komisia zvazi, ako ich
najlepsie riesit’, najmé prostrednictvom spolo¢nej iniciativy v oblasti normalizécie, ktora sa
zameriava na podporu  koherentného vykonavania nariadenia  prostrednictvom
nelegislativnych opatreni v spolupraci s hlavnymi aktérmi eurdpskeho systému normalizécie.

Komisia dospela k zaveru, Ze nateraz nie je dovod nariadenie revidovat. Komisia preskiima
dany stav pat rokov po ukonéeni suc¢asného hodnotenia v kontexte spravy o vykonavani
nariadenia, ktorti predlozi Rade a Europskemu parlamentu podl'a ¢lanku 24 ods. 3 tohto
nariadenia.

6 COM(2015) 550
7 COM(2015) 192
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PRILOHA1 — PROBLEMY A ODPORUCANIA K TOMU, AKO ZLEPSIT VYKONAVANIE
NARIADENIA (EU) €. 1025/2012 A EUROPSKEHO SYSTEMU NORMALIZACIE

I. Identifikované oblasti zlepSenia, ktoré sa maju rieSit’ vo vztahu k celému systemu
eurépskej normalizécie®:

| Rychlost’ a v€asnost’

— rozne potreby, pokial’ ide o rychlost’, a problémy s uplatiiovanim jednotného rieSenia
na skratenie potrebného casu,

— potreba lepSie vyuzit’ skoru identifikaciu potrieb v oblasti normalizécie,

— neskory zaciatok normaliza¢nych ¢innosti (v nadvéznosti na Ziadosti o normaliza¢né
prace),

— mensi pocet noriem, ktorych vypracovanie je vel'mi ¢asovo narocné,

— Udaje z monitorovania nie si konzistentné alebo neumozZiuji uplné posudenie
rychlosti a sledovanie procesov,

| Podpora konkurencieschopnosti eurdépskych podnikov

— prekazky, ktoré brania MSP v tom, aby sa zapojili do normalizacie a/alebo uplatiovali
normy,

- naprieck mnohym opatreniam je vztah medzi normalizaciou a projektmi v oblasti
inovacii a vyskumu nad’alej slaby,

Podpora pravnych predpisov a politik Unie \

— rastGici dopyt po normach na podporu pravnych predpisov a politik Unie v spojeni
s prekazkami Specifickymi pre vyziadané normy (proces ziadosti a kontroly suladu),

- chybajuci operativny pristup pri vymedzovani potrieb v oblasti pravnych predpisov
a politik a pri iniciovani normaliza¢nych ¢innosti,

— nedostatky v komunikacii medzi Komisiou aeurépskymi organizaciami pre
normalizaciu poc¢as procesu normalizacie,

— nedostato¢ny sulad medzi Komisiou a orgdnmi pre normalizaciu vo faze kontrol
stladu,

— vnutro§tatne normy, ktoré si v rozpore s eurépskymi normami, zostavaju v platnosti
a znizuju celkovu efektivnost’ europskeho systému normalizacie pri odstraiiovani
prekazok na vnutornom trhu,

Inkluzivnost’ ‘

'8 Odporti¢ania z nezavislého preskimania, s. 141 — 143
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- slaba pozicia organizacii podla prilohy Il arozne kapacity, pokial’ ide o zastUpenie
zainteresovanych strdn na vnuatrosStatnej urovni,

— nedostatocnd inkluzivnost na medzindrodnej Urovni pri uplathovani viedenskej
dohody s Medzindrodnou organizaciou pre normalizaciu (1SO) a drazd’anskej dohody
s Medzinarodnou elektrotechnickou komisiou (IEC),

| Podpora konkurencieschopnosti eurépskych podnikov na svetovej drovni

— zlozité zlad’'ovanie potrieb eurépskych zainteresovanych stran s procesmi normalizacie
na medzinarodnej drovni,

— zvysenie relevantnosti normaliza¢nej ¢innosti vykonavanej mimo eurdpskeho systému
normalizacie a ISO/IEC najma v oblastiach IKT,

| Sprava veci verejnych

— potreba lepSej komunikidcie zo strany Komisie o procese pripravy Ziadosti
0 normaliza¢né prace,

— informacie vSetkym zainteresovanym stranam v suvislosti s prebiehajucimi alebo
planovanymi normalizaénymi ¢innostami,

- rozdiely v pracovnych metddach (v ramci Komisie, eurdpskych organizacii pre
normalizaciu a vnutrostatnych organov pre normalizaciu), ktoré mézu oslabit’
konzistentné a efektivne fungovanie eurépskeho systému normalizécie,

— zlozité postupy vratane povinnosti podavat spravy aniekolkych zahrnutych
krokov/aktérov,

Vhodnost pre budicnost’

— rdzne vrstvy normalizacie a potreba prispdsobit’ pristup roznym potrebam,
— identifikovat’ potreby odvetvi, na ktoré¢ sa normalizdcia nevzt'ahuje (napr. sluzby),

— potreba lepsieho ramca pre vyhlasenia o patentoch.

12



II. Identifikované oblasti zlepSenia/problémy, ktoré je potrebné riesit’® v suvislosti
s normalizaénymi ¢innost'ami podporovanymi z finan¢nych prostriedkov EU

Urychlit’ proces, ktory predchddza uzavretiu dohdd o grante (Cas na uzavretie zmluvy)

Postup schvalovania a podpisovania dohéd o grante medzi Komisiou a eurépskymi
organizaciami pre normalizaciu alebo organizaciami podla prilohy III nie je dostatoéne
rychly. Na tento ucel je potrebné zvazit’ a pripadne kombinovat’ tieto opatrenia:

— vymedzenie postupu a orientatnych leh6t na postdenie navrhov eurdpskych
organizacii pre normalizaciu a organizacii podla prilohy Il zo strany EK/EZVO
s cielom zabezpecit', aby nebol ¢as na podpisanie dohdd o opatreniach, ktoré sa maju
podporit’, neprimerane dlhy,

- podnecovanie europskych organizacii pre normalizéciu a organizacii podla prilohy III
k tomu, aby predkladali kvalitné navrhy zalozené na uz dostupnych Standardnych
formuléaroch, ako aj na praktickej prirucke k naj€astejSim problémom,

— zjednodusenie vymeny informacii medzi Komisiou a eurépskymi organizaciami pre
normalizaciu a organizaciami podla prilohy III v rdmci diskusie o pripomienkach
a poskytovania spétnej vazby s cielom znizit' ,.Cas na podpis dohody o grante*
prostrednictvom zlepSenia vzajomného porozumenia,

Zjednodusit administrativne a finan¢né postupy na spravu dohdd o grante

Zainteresovane strany vnimaju administrativne a finanéné postupy spojené so spravou dohod
0 grante ako zataz. Tieto postupy by mali byt jasne vymedzené a konzistentne uplatiiované
vramci vSetkych dohdd o grante. Je potrebné zohladnit prvky finanénych
a administrativnych postupov, ktoré st pri¢inou takéhoto vnimania, a nasledne poskytnut
praktické usmernenia Gtvarom Komisie, europskym organizdciam pre normalizaciu
a organizaciam podl'a prilohy Il s cielom posilnit’ spolo¢né chapanie pravidiel, vyhnut' sa
rozdielom vo vyklade, opravit’ ¢i vopred odhadntt’ opakované chyby a nepresnosti na strane
eurdpskych organizacii pre normalizaciu a organizacii podl'a prilohy III.

Zjednodusit a racionalizovat’ poziadavky na predkladanie sprav

Poziadavky na predkladanie sprav su takisto vnimané ako prili§ zat'azujice. Po doslednom
hodnoteni je potrebné zvazit tieto odporucania:

. zjednodusenie podavania sprav podla ¢lanku 24 nariadenia:

— zlepsit' podavanie sprav podla ¢lanku 24 s cielom zabezpecit’ konzistentnost’
a porovnatelnost’ tdajov, ktoré predkladaju europske organizacie pre
normalizaciu a organizacie podla prilohy III, sohladom na obmedzenia
v suvislosti s nejasnymi a nedostato¢ne porovnate'nymi informaciami,

— zjednodusit’ podavanie sprav prostrednictvom vymedzenia spolocného suboru
a zoznamu syntetickych ukazovatel'ov pre kazdy ¢lanok nariadenia, na ktory sa
vzt'ahuje povinnost’ poddvania sprav,
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- zbierat’ elektronické a pouziteIné udaje aumoznit vytvorenie databazy
0 vykondvani nariadenia, ktord sa bude pouzivat na ucely priebezného
monitorovania aako zéaklad sprdv, ktoré EK podava Rade a Eurdpskemu
parlamentu,

. do ¢o najvicsej moznej miery zjednodusit’ ziadosti o granty na prevadzku a granty na
akciu, ako aj priebezné a zaverecné spravy o vykonanych technickych ¢innostiach,
a individualne prispdsobit’ poziadavky na podavanie sprav s cielom zabezpecit', aby
boli primerané ziskanej finan¢nej podpore, Tento ciel’ je napriklad moZzné dosiahnut’
zavedenim kl'aovych kvalitativnych a kvantitativnych ukazovatel'ov, ktoré by sa mali
realizovat’ prostrednictvom navrhovanych akcii a formulovanim podoby podévania
sprav na zéklade tychto oblasti.

. optimalizovat’ poziadavky na podavanie sprav ainé koordina¢né a monitorovacie
¢innosti (ako napriklad pravidelné stretnutia), do ktorych su zapojené utvary Komisie,
europske organizacie pre normalizaciu a organizacie podla prilohy III,
a harmonizovat® formaty na poddvanie sprav scielom umoznit' priame vyuzitie
rovnakych informacii na rozne ucely v oblasti podavania sprav.

Pravidelne monitorovat’ celkové financovanie z prostriedkov EU, vysledky zjednodusujucich
opatreni a prileZitosti postupovat’ smerom k systému zaloZenému viac na vykone.

Komisia by mala neustale monitorovat’ pridel'ovanie financnych prostriedkov, celkovy vykon
systému financovania a podl'a potreby vysledky vykonanych zjednodusujtcich opatreni.

Najma v pripade pozitivnych vysledkov vykonadvania nedavnych rozhodnuti o pausalnych
vydavkoch na financovanie vypracovéavania europskych noriem a na overovanie ich kvality je
potrebné zvazit' rozSirenie pouzitia dohdd o grante zaloZzenych na vykonnosti aj na iné
normalizaéné Cinnosti vyznacujlice sa overitelnymi a jednoducho identifikovateI'nymi
vysledkami.

Vo v8eobecnosti je mozné konstatovat,, ze na zaklade tidajov o financovani, ktoré Eurdpska
komisia uz teraz priebezne zbiera, ako aj na zéklade spitnej vizby od zucastnenych stran,
ktorym boli poskytnuté finan¢né prostriedky, je mozné pravidelne ziskavat informacie
0 roznych prvkoch financovania normalizacie vratane: ¢asu potrebného na finalizaciu zmluav,
rozdelovania finan¢nych prostriedkov medzi rdzne druhy c¢innosti, ktoré su opravnené na
pridelenie financovania, prijimania financovania eurdpskych organizacii pre normalizaciu
a vnutrostatnych organov pre normalizaciu, problémov, ktoré sa vyskytuju v suvislosti
s administrativnymi a finan¢nymi dohodami a ktoré viedli k opakovanym
oneskoreniam a/alebo inym problémom.
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